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Portefeuillehouder  Datum raadsvergadering 

E.Th. Kamminga        
   
Datum voorstel  Agendapunt 

14 augustus 2007        
   
Onderwerp 

Beleid terzake van misbruik en oneigenlijk gebruik 
 
 

De raad wordt voorgesteld te besluiten: 
 

Het beleid terzake van misbruik en oneigenlijk gebruik (M&O-beleid), uitgewerkt in de Notitie Misbruik en 
Oneigenlijk gebruik, vast te stellen. 
 

 
 
Inleiding  
 Bestuurders en ambtenaren van gemeenten nemen dagelijks vele beslissingen met soms grote 

financiële gevolgen. Het kan voor derden verleidelijk zijn deze beslissingen ongeoorloofd of 
ongewenst te beïnvloeden. Regelingen en overheidsgelden kunnen zo misbruikt of oneigenlijk 
gebruikt worden. Het is noodzakelijk dit zo veel als mogelijk tegen te gaan. 
 
Op grond van de huidige wet- en regelgeving is er geen verplichting voor de gemeente om 
beleid omtrent misbruik en oneigenlijk gebruik vast te stellen. Immers binnen het vastgestelde 
beleid zijn specifieke maatregen getroffen om misbruik en oneigenlijk gebruik te voorkomen. 
 
Het is echter van belang dat er binnen de organisatie vanuit één integrale visie op het 
tegengaan van misbruik en oneigenlijk gebruik wordt gewerkt en dat de maatregelen om 
misbruik en oneigenlijk gebruik te voorkomen niet met elkaar in tegenspraak zijn en daar waar 
dat noodzakelijk geacht wordt op elkaar zijn afgestemd. 
 
Het M&O-beleid dient actueel en toereikend vastgesteld te zijn, indien dit niet het geval is 
bestaat er voor de gemeente een verhoogd risico ten aanzien van de rechtmatige naleving van 
de desbetreffende wet- en regelgeving. Dit betekent dat een samenhangend M&O-beleid moet 
worden opgesteld en dat dit beleid vertaald moet worden naar M&O-activiteiten. 
 
Deze nota heeft als doel het introduceren van het M&O-beleid binnen de gemeentelijke 
organisatie. Daarnaast heeft deze nota als doel, kaders te stellen voor de beleidsvelden waar dit 
beleid toegepast moet worden. In deze nota wordt onder andere beschreven wat er onder 
"misbruik en oneigenlijk gebruik" verstaan wordt en waar dit zoal een rol kan spelen. 

 
Beoogd effect  
 Tegengaan en voorkomen van misbruik en oneigenlijk gebruik. 
 
Argumenten  
 Voorkomen moet worden dat beslissingen van de gemeente De Bilt op onjuiste of ongewenste 

gronden worden genomen. 
De rechtmatigheid van financiële mutaties is in belangrijke mate afhankelijk van de 
betrouwbaarheid van verstrekte gegevens, alsmede van de integriteit van het handelen van 
personen. Dit geldt zowel ten aanzien van derden als voor interne functionarissen. De integriteit 
van interne en/of externe personen is echter in het kader van de jaarrekeningcontrole geen 
object van accountantsonderzoek, tenzij ter zake specifieke risico´s worden gesignaleerd. Het is 
derhalve alleszins van belang dat de overheid door middel van maatregelen zoveel mogelijk ziet 
te voorkómen dat misbruik en oneigenlijk gebruik plaatsvindt, respectievelijk dat dit tijdig wordt 
ontdekt. 
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Kanttekeningen en alternatieven  
 N.v.t. 
 
Aanpak/ Uitvoering  
 Door het toetsingskader vast te stellen, wordt het startsein gegeven om alle beleidsterreinen 

zowel beleidsmatig als qua uitvoering te toetsen op misbruik en oneigenlijk gebruik. Het vervolg 
zal bestaan uit: 

1. screenen van verordeningen op beleidsmatige mogelijkheden ter voorkoming van 
misbruik en oneigenlijk gebruik; 

2. jaarlijkse auditing van de uitvoering van M&O gevoelige beleidsterreinen; 
3. jaarlijkse rapportering van de uitkomsten met voorstellen ter voorkoming van misbruik 

en oneigenlijk daar waar misstanden of ongewenste effecten zijn opgetreden. 
 
Communicatie  
 De Notitie wordt op intranet geplaatst. 
 
Evaluatie  
 Jaarlijks doet het college verslag van haar bevindingen uit de audits in de 

bedrijfsvoeringparagraaf. 
 
Kosten, baten en dekking  
 De kosten van de invoering zijn nihil. Misschien dat door het nader uitwerken van voorstellen 

ter voorkoming van misbruik en oneigenlijk gebruik, op termijn middelen vrijkomen voor andere 
beleidsterreinen. 

 
 
Burgemeester en wethouders van de gemeente De Bilt, 
de secretaris, de burgemeester, 
 
 
 
 

 

drs R.A.K. Huijbregts A.J. Gerritsen 
 

 

 
      

 
 

 

 
 

 

 Bijlagen bij het raadsvoorstel  
  

Meegezonden bijlagen Notitie Misbruik en Oneigenlijk gebruik 
  
Stukken ter inzage n.v.t. 
  
Geheime stukken ter inzage  
(conform art. 25 Gemeentewet) 

n.v.t. 

  

Contactambtenaar: de heer B. Hijlkema, T (030) 228 94 62, E HijlkemaB@debilt.nl 



 

 
 

Besluit van de raad 

 

  

 

 

De raad van de gemeente De Bilt; 
 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 14 augustus 2007, met het onderwerp Beleid 
terzake van misbruik en oneigenlijk gebruik; 
 
overwegende dat voorkomen moet worden dat beslissingen van de gemeente De Bilt op onjuiste of 

ongewenste gronden worden genomen; 
  
gelet op artikel 147, lid 2; 
  
BESLUIT: Het beleid terzake van misbruik en oneigenlijk gebruik (M&O-beleid), uitgewerkt in de 

Notitie Misbruik en Oneigenlijk gebruik, vast te stellen. 
  
 
Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van      , 
 
 

 

de raad voornoemd,  
de griffier, de voorzitter, 
 
 
 
  
mr drs J.L. van Berkel A.J. Gerritsen 
 


